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OGGETTO: D.P.R. 20 Agosto 2001, nr.384 e successive modifiche. – Difficoltà di interpretazione   
                      inerente la concreta applicabilità. 
 
 
                           ALLA SEGRETERIA NAZIONALE UILPS                         = ROMA = 

 
                 e,p.c. 
 
                           AL SIG. DIRETTORE LA ZONA TLC “SICILIA OCC/LE” =PALERMO= 
 

    ALLA SEGRETERIA REGIONALE UILPS SICILIA               =PALERMO= 
 
 
                  Viene lamentato da tutto il personale degli Uffici della Questura di Palermo a codesta 
Segreteria Provinciale la scarsità di fornitura delle più basilari attrezzature per il buon funzionamento 
degli  stessi (Toner Stampanti, Toner Fotocopiatrici- Carta bianca A4, etc.) 
 
 
  Il vigente regolamento di amministrazione e di contabilità dell’Amministrazione di Pubblica 
sicurezza (D.P.R. 07.08.1992, nr.417) prevede, per le esigenze del Dipartimento della P.S., due 
differenti sedi con potestà di spesa e quindi due livelli della responsabilità del servizio. 
Il primo livello è quello del Dipartimento stesso, mentre il secondo è quello delle Prefetture. 
Per quanto attiene, in particolare, alle materie di competenza delle Zone TLC, i Prefetti delle 
Prefetture presso cui hanno sede le Zone TLC sono funzionari delegati e “responsabili del servizio 
interessato”. 
  Successivamente questi ultimi delegano, formalmente o informalmente, ai direttori delle 
Zone, i contratti sotto soglia comunitaria (137.000 euro oltre IVA) , riguardanti la fornitura in 
economia di lavori, beni e servizi. 
 
 
  Le norme che disciplinano gli appalti e le concessioni di lavori, servizi e forniture, vietano 
l’artificioso frazionamento degli interventi al fine di ricondurli al di sotto della soglia comunitaria e 
quindi sottoporli alle procedure semplificate della normativa che regola l’esecuzione in economia di 
lavori, beni e servizi (D.P.R. 20 agosto 2001, nr.384 e successive modificazioni) 
Ne discende che, ad esempio, la spesa per l’acquisto di materiale non può essere artificiosamente 
suddivisa al fine di renderla inferiore a 137.000 euro. 
  Si rilevano, tuttavia, da parte dei Prefetti delegati, notevoli difformità di interpretazione 
circa la concreta applicazione del divieto di frazionamento. 
   
 
 
 
 



 
segue 

 
 
 
 
 
 

secondo foglio 
 
 
 
 
  Tra le diverse interpretazioni, quella certamente più restrittiva è fornita alla Prefettura di 
Palermo. 
  Essa non consente il frazionamento degli acquisti di materiali vari, per fabbisogno 
relativo ad un intero anno solare, se tali materiali sono rinvenibili presso medesimi 
rivenditori. 
  In conseguenza di tale interpretazione, la  Zona TLC “Sicilia Occidentale”non può 
superare il limite di spesa 137.000 euro, per l’acquisto sul competente capitolo di bilancio di tutti i 
materiali consumabili (toner, inchiostri, cartucce, nastri, tamburi, carta, dischi di memoria ottica, 
ecc.), per tutte le apparecchiature gestite e per il fabbisogno di un intero anno, poiché tali materiali 
sono rinvenibili presso medesimi rivenditori. 
 
 
  Il limite di spesa imposto per l’acquisto dei materiali consumabili, non derivante da 
insufficienti accreditamenti ma, come detto, da una interpretazione restrittiva delle norme, è 
assolutamente inadeguato alle reali esigenze degli Uffici di Polizia presenti nell’ambito della predetta 
Zona TLC. 
  Infatti, per l’attuale livello di dotazione tecnologiche, dovrebbe potersi spendere almeno 
300.000 euro l’anno. 
 
  E’ auspicabile, dunque, che la Segreteria Nazionale U.I.L.P.S. finalizzi un efficace 
intervento, attraverso il preposto Ufficio Rapporti Sindacali del Ministero, affinchè vengano emanate 
direttive che facciano chiarezza sulla scissione logico/giuridica delle forniture. 
 
  In attesa di riscontro si porgono fraterni saluti. 
 
Palermo, 09 gennaio 2008 
 
 
 

                 Segretario Generale Provinciale 
                                                                               Calogero MALLIA 

 
 

 


